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Sefor
Comandante General - .
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Riobambga '

Presente

De mi consideracién:

legales, efectus g examen especia] a las faseg Preparatoria, Precontractual,

contractya| y de ejecucién de los Procesos (e Contratacion publica efectuados. para

solventar |5 emergencia declarada o motivo del Covip.1g por el CUERPO DE

BOMBEROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL

CANTON RJOBAMBA, Por el periodo Comprendido entre el 16 de Marzo de 2020 y el
€ mayo de 2020 ' '

Debido g la Naturaleza de la accién de contro| efectuada, los resun'tados se encuen'tran
conclusion

eXpresados en fos_c_omentarios, S Y recomendaciones que .constan en el
Presente informe. ; .

De conformidaqd con lo dispuesto en el articylo 92 de I Ley Organica de [a Contraloria
General dg| Estado, [as réComendationes deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio. "

_gurzﬂ‘
Atentamente,

g

Z@i&jj ’1}(0 P’? ot 'j;i

Ing. Maria Terass Ortega Avila, Dipl.
DIRECTORA PROVINCIAL 2
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial al Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba se efectud de conformidad a la orden de trabajo 0016-
DPCH-AE-2020-1 de 20 de mayo de 2020, con cargola'imprevistos dellpran anual de
control del 2020 de Auditoria Externa de la Direccién Provincial de Chimborazo; y, en
cumplimiento a la disposicion del Contralor General del Estado, subrogante, emitida en
memoranda EMS-1544-DNPE y EI-GISyE de 19 de mayo de 2020.

Objetivos del examen

o Verificar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, .legales, ,

reglamentarias y normativas aplicabies.‘

s Determinar que las fases preparatoria, precontractual, contractual y de ejecucion
de los procesos de contratacién publica‘efectuados para solventar |]a emergencia i
declarada por motivo del COVID-19, se hayan realizado conforme a: las
disposiciones Iegafeé y demas normativa emitida para el efecto.

Alcance del examen ) : {

El examen especial cublrié el analisis a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y de ejecuciéon de los procesos de contratacion publica efectuados, para
solventar la emergencia declarada por motivo del COVID-19, por el perfodo
comprendido entre el 16 dg marzo de 2020 y el 19 de mayo de 2020.

Base Iegai

Mediante Decreto 1534 de 21 de agosto de 1948, se creé el Cuerpo de Bomberos de

Riobamba.
pos |



El Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién 0010-CNC-2014 de 12
de diciembre de 2014, publicada en el Registro Oficial 413 de 10 de enero de 2015,
expidio la Regulacion para el ejercicio de la compete.ncia para gestionar los servicios
de prevencion de incendios, proteccion, socorro y extincion de incendios, a favor de
los gobiernos autdnomos descentralizados metropolitanos y rhunicipaies.

En ta Ordenanza 002-2015, discutida y aprobada por el Concejo Municipal de
Riobamba en sesiones realizadas el 3 y 10 de febrero de 2015, se establece la
adscripcion del Cuerpo de Bomberos al Gobierno Auténomo Descentralizado
_ Municipal del Canton Riobamba.

Estructura orgéanica

El Estatuto Organico de Gestidon Organizacional por Procesos y Manual de Funciones
del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Riobamba, vigente desde el 22 de enero de 2020 en el articulo 12, se
establece el Direccionamiento Estratégico del Cuerpo de Bomberos del Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, asi:

Proéeso Gobernante |

Nivel Estratégico Comité de Administracion y Planificacion

Nivel Directivo Comandante General: Jefe de Bomberos
Gestion Estratégica Institucional

Procesos Agregadores de Valor
Nivel Operativo ' Gestion General Operativa
Gestién de Prevencién Contra Incendios
Subproceso
-Gestién de Vinculacion y Comunicacion
- Gestién Operativa

Procesos Habilitantes de

Asesoria y Apoyo Administrativo

Nivel Asesor Gestién de Asesorfa Juridica

Nivel de Apoyo Administrativo Gestién General Administrativa
' i ia G I

# Hres Gestion de Secretaria Genera



Gestién Administrativa
Gestion de Planificacion y Proyectos
Gestidn de Tecnologias y Comunicacion
Gestién Financlera ‘
Subprocesos

-Gestion Presupuesto

-Gestion Co'htabilidad

-Gestién Tesoreria

-Gestion Recaudacion

-Gestion de Bienes (Bodega)

-Gestion de Compras Publicas
Gestion de Talento Humano
Subproceso’ ’ g

-Seguridad y Salud Ocupacional

Objetivos de la entidad

0o

El Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y Manual de Funciones '

del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, del
Cantén Riobamba, en el articulo 3 se definieron los objetivos institucionales, asi:

«  Art. 3.- Objetivos institucionales. - * Reducir el .nimero de eventos y
précticas inseguras que ocasionan siniestros. ¢ Implementar sistemas de
prevencion y educacién en la comunidad. « Promover el desarrollo integral clel
personal. « Dotar y proteger al talento humano con equipos de Ultima tecnologia,
que cumplan las normativas vigentes de seguridad con estdndares y normas
nacionales e internacionales. * Implementar programas con tecnologla de punta
para mejorar los tiempos de respuesta. « Desarrollar y observar protocolos,
procedimientos y acciones de coordinacion para la efectiva respuesta ante
eventos adversos. = Adminlstrar de forma eficiente los recursos institucionales
para la gestién preventiva y atencion de emergencias por incendios y otros
eventos adversos”. ' '

Monto de recursos examinados

Ascendi6 a 150 226,60 USD, distribuidos ast:

-{4 wuatn



i i Valor
No. Cadigo Objeto de la contratacién (En USD)
1 1018-CG- Adguisicion de una parte de respiradores cara 22 359,00
CBGADMR- | completa, para la prevencion de posibles
2020-00005 | contagios del virus COVID-19, para el personal
del Cuerpo de Bomberos del GADM Riobamba,
2 [018-CG- . Adquisicion de trajes de ‘proteccion para |la 11 760,00
CBGADMR- |prevencion de posibles contagios del. virus
2020-00006 |COVID-19, para . el personal del Cuerpo de
Bomberos del GADM Riobamba. :
3 |018-CG- Adquisicion de respiradores cara completa para la 8 943,60
CBGADMR- | prevencién de posibles contagios del virus
2020-00007 COVID-19, para el personal faltante de dotacion
. " |del Cuerpo de Bomberos del GADM Riobamba,
4 [078-c6- Adauisicion de bombas de fumigacién y 1 530,00
CBGADMR- | desinfectante, a ser usados para la desinfeccion
2020-00008 | de personal, vehiculos, y equipos de Ia comparila
X3, del Cuerpo de Bomberos del GADM
Riobamba,
5 |018-CG- | Adquisicién  de equlpos . para combate y 7 460,00
CBGADMR- | prevencion del Virus COVID 19 para el personal
2020-00010 | del CBGADMR, :
6 |018-CG- Adquisicion de cabinas de desinfeccién para 3100,00
CBBGADMR- |combate del COVID 19 para el personal del
2020-00011 | CBGADMR. '
7 | 018-CG- Adquisicion  de equipos - para combate y 28 570,00
CBGADMR- | prevencion de] Virus COVID 19 para el personal
| 2020-00012 ‘_dg_l_C'BGADMR. q
8 '1018-CG- Adquisiclon de trajes de proteccién para mantener 30 000,00
CBGADMR- | el stock durante el estado de emergencla y asl '
2020-00013 | prevenir de posibles contagios del virus COVID-
19, al personal del Cuerpo de Bomberos del
! GADM Riobamba .
9 |018-CG- Adquisicion de llquido congentrado 26 004,00
CBGADMR- | descontaminante para el combate y prevencion
12020-00016 | del Virus COVID 19 : !
10 | 018-CG- Adquirir mascarillas N95 para el personal del 10 600,00
CBGADMR- | CBGADMR
2020-00017
Total ' 150 226,60

Fuente: Informacion pubﬂcada en el SERCOP

Servidores relacionados

ANEXO 1,
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CAPITULO |

RESULTADOS DEL EXAMEN

Cumplimiento de recomendaciones

Del informe DPCH-OOO2-2019_de.‘ examen especial a |as fases preparatoria, ,

Precontractual y contractual de’ |og Procesos de contratacién ptﬁbﬁca'para la
adquisicién de bienes Yy servicios Ingly
inversiones financieras, Inversiones para consumo, Produccion y comercializacian,
inversiones en blénes de Iarga_duracién. ingresos de gestion, gastos de geétién.

conforme al siguiente detalle:

Movimientos de saldos de Irajes adquiridog por emergencia
(expresado en unidades fisicas)
desde el 16 de marzo al 19 de mayo de 2020

Concepto

(-) Consumos al (2020-04-28) .

(=) Saldo al (2020-04-28)



En el caso de los Trajes Tychem Dupont, no tuvieron egresos desde el 24 de marzo de
2020 y, respecto a los de proteccion (Tychem 2000), se procedié con una nueva
adquisicion el 28 de abril de 2020, a pesar que, de las 300 unidades que se compraron
el 24 de marzo, existia un saldo disponible de 193. Cabe sefialar que, al 19 de mayo
de 2020, fecha de corte del examen, los saldos de los trajes fueron de 8y 1139,
respectivamente, existencias gue se encuentran localizadas en un cuarto y bajo la
. custadia del Tecnico de Seguridad Ocupacional, ex‘puestas al riesgo de perdida y
deterioro; situacion producida, porque, previo @ Iés adquisiciones no se estimo
técnicamente la cantidad requerida, conforme s gvidencio en el formulario “INFORME
TECNICO DE REOUER!MIENTO-DE INSUMOS PARA EMERGENCIA SANITARIA",
emitido por el Técnico de Seguridad Ocupacional, en el cual tan solo constan las
caracteristicas técnicas de los trajes; posteriormente, el Analista 2 de 'Compras
Publicas, encargado, actual Analista 1 de Compras Publicas, a través del formulario de
contratacién publica, valido 1as.cantidade's a adquirirse sin considerar los saldos en
existencias; ocasionando que no se garantice el uéo continuo y planificado de los

trajes.

E| Técnico de Seguridad Ocupacional que'actub en el periodo comprendido entre el 16
de marzo y el 19 de mayo de 2020, presentd el NFORME TECNICO DE
REQUER!MIENTO DE INSUMOS PARA EMERGENCIA SAN\TARIA", de marzo de
2020, sin especificar el calculo de la cantidad a adquirirse en funcion al numero de
_ servidore’s operativos Y administrativos, documento que fue considerado para iniciar
los procesos contratacion publica 018-CBGADMR~2020-0006 y 018-CBGADMR-2020-
0013, adjudicados a la empresa PREMIUMCORP S.A., segun orden de compra de 24
de marzd de 2020 y contrato de 28 de abril del mismo afio, respectivamente, por un
monto total de 44 238,60 USD, sobrestimando el volumen de las adquisiciones
realizadas para atender la emergencia. Los trajes fueron recibidos por la entidad, de
acuerdo con las actas de antrega recepcion de 25 de marzo y 8 de mayo de 2020, en

su orden.

El Técnico de Seguridad Ocupacional, en comunicacion de 9 de junio de 2020, aclaro
al equipo de auditoria la programacion de consumo, donde constan los calculos para

determinar 1a gstimacion de cantidades, en los siguientes términos:

"’..‘PRESUPUESTO ESTIMADO DE CONSUMO DE INSUMOS PARA
EMERGENCIA SANITARIA.- PROGF\’AMACION DE UTILIZACION.- Para ser

‘_.,?,'/{Lx'@ﬂf



utilizado uno por guardia para cada persona, realizan 2 guardias semanales 82

personas segln corresponda la exposicion y la atencién de emergencia.- Se -

Al respecto, el citado servidor no 'evidencié de forma documentada la distribucion de
los trajes, conforme su Presupuesto estimado de consumo, Consecuentemente, su
aclaracion no justifica la cantidad adquirida,

El Técnico de Seguridad Ocupacional incumplié lo dispuesto en los articulos 361.2 de
la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional
de Contratacién Pulblica; vy, 93 nlmero 10 del Estatuto. Organico de Gestion

Organizaclonal por 'Procesos y Manual de Funciones del Cuerpo' de Bomberos del _

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Riobamba, ‘vigente desde
el 22 de enero de 2020, que en la parte pertinente dispone:

“Art. 93.- Técnico de Seguridad y Salud Ocupacional. - Son funciones Jas :

siguientes. ... -10, Las demés deteﬁnfna_das en la normativa legal vigente”.

E inobseryb la Norma de Control Interno 600-01 “Seguimiento continuo y en
operacién”. ' ' “

Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica; 361.2 de |a Codificacion y

Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién

Pdblica; y, 15 nimeros 1, 2 y & del Estatuto Orgénico de Gestion Organizacional por
7& ochor



" Procesos Y Manual de Funciones del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Riobamba, vigente desde el 22 de enero de
2020, que en la parte pertinente dispone:

« Art. 15.- Atribuciones del Jefe de Bomberos. - Son atribuciones las
siguientes. -1. Cumplir y a hacer cumplir las leyes, reglamentos, resoluciones y
demés disposiciones expedidas de acuerdo con las facultadas del Cuerpo de
Bomberos del GADM de Riobamba, asl como las ordenanzas municipales,
disposiciones del Comité de Administracion y Planificacion y aquellas emitidas
por el Alcalde en el &mbito de su competencia. - 2. Velar por el cumplimiento de
las disposiciones emanadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
. Municipal del Canton Riobamba y los demds organismos de control,
relacionados con ‘el ambito de accion del Cuerpo de Bomberos y...- 5. Velar por
el huen manejo de los recursos asignados a la Institucién y gestionard aquellos
que el ambito local, naclonal o internacional, puedan conseguirse (...)".

El Analista 2 de Compras Publicas, encargado, del 16 al 27 marzo de 2020 y como
titular de la unidad, posterior Analista 1 de Compras Publicas que actué del 28 de
* marzo al 19 de mayo de 2020, validé las cantidades a comprar constantes en el
apartado. 3 correspondiente & "ESPECIFICACIONES TECNICAS (PARA BIENES Y
" OBRAS)’ contenidas en el "“FORMULARIO DE CONTRATACION PUBLICA 004" de 23
de marzo y 23 de abril de 2020, respectivamente, sin disponer de los saldos en
existencias como se evidencio en el "INFORME TECNICO DE REQUERIMIENTO DE
INSUMOS PARA EMERGENCIA SANITARIA”, sin embargo, procedié a legalizar el

citado formulario.

E| Analista 2 de Compras PUblicas, encargado, incumplié lo dispuesto en los articulos
361.2 de-la Cadificacion y Actualizacion de las Resoluciones emitidas por el Servicio
" Nacional de Contratacion Plblica; 81 numeros 3, 5, Gy 7;y, 82 nimeros 1,2y4 del
Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos y Manual de Funciones del
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizédb Municipal del Canton
Riobamba, vigente desde el 22 de enero de 2020, que en la parte pertinente dispone:

" Art. 81.- Analista 2 de Compras Publicas- Son funciones las siguientes: ...
- 3. Observar los procedimientos y disposiciones establecidas en la Ley Organica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, su Reglamento General y
Resoluciones vigentes...-5. Validar los diferentes formularios de Contratacion
institucional (reque.r‘fmfentos). - 6. Supervisar la realizaciéon de los diferentes
" procedimientos de contratacion publica; y. - 7 Formular recomendaciones
orientadas a una adecuada planeacion de los procesos de contratacion de la
entidad, orientada al cumplimiento de 08 objetivos del Cuerpo de Bomberos del

GADM de Riobamba .
4 yurde
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"...Art. 82.- Analista 1 de Compras Publicas- Son funciones las siguientes. - 1.
Observar los procedimientos y disposiciones establecidas en Ia Ley Orgénica del
Sistema  Nacional de Contratacion - Publica, su Reglamento General y
Resoluciones vigentes. - 2. Validar los diferentes formularios de Contratacién
institucional (requerimientos) Yie..=. 4. Formular recomendaciones orientadas a
Una - adecuada planeacién de Jos procesos de contrataciéon de la entidad,
orientada al cumplimiento de los objetivos del Cuerpo de Bomberos del GADM
de Riobamba (...)" ' :

E inobservé las Normas de Control Interno 401-03 “Supervisiéon” 'y 600-01
“Seguimiento continuo Y en operacién”,

Los resultados provisionales fueron comunicados a los servidores relacionados con los
hechos, mediante oficios 'EMS-0302 y 0303-DPCH-AE-2020-| y 0032 y 0033-0016-
DPCH-AE:2020-| de 7 de julio de 2020. '

El Servidor Publico 6-Comandante del Cuerpo de Bomberos del GADM de Riobamba y
el Comandante General, Subrogante mediante oficio CBGADMR-CG-2020-D15?~OF y
comunicacioén de 17 de julio de 2020, indicaron:

“...El Técnico en Seguridad y Salud Oci;pacfona! ... realizé el requerimiento 'para
la compra de los trafes de proteccién, . - realizando un célculo de esta manera:
82 personas laboran de Manera directa en el personal operativo, las cuales

numero de 210; no es menos cierto que, hasta finales de mayo 400 trajes
entregados; hasta el 8 de. Junio 430; y, hasta el 15 de junio 268 {rajes
entregados, tiempo establecido dentro de |Ja emergencia institucional
declarada. ., log trajes fueron requeridos...en un solo requerimiento por parte de
la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, esto es en el mes de marzo de

EMERGENCIA N° 018-CG- CBGADMR-2020, de fecha 16 de marzo de 2020;
Y, que por stock fueron comprados por medio de dos procesos.' Motivo por el
cual, fueron recibidos por la Institucion conforme consta de las actas de entrega
recepcion...sin embargo la Institucion extendié el tiempo de Ia declaratoria de

10



Lo citado por los servidores, respecto a que los trajes fueron requeridos de
conformidad al calculo efectuado por el Técnico de Séguridad Ocupacional en el cual
establece una necesidad de 1.312 unidades aproximadamente para el conéumo‘ no
modifica el comentario de auditorfa, debido a que el Serviddr Publico 6-Comandante
del Cuerpo de Bomberos del GADM de Riobamba y el Comandante General,
Subrogante, legalizaron el FORMULARIO DE CONTRATACION PUBLICA 004
correspondiente a los procesos 018-CBGADMR-2020-0006 y 018-CBGADMR-2020-
0013 sin observar que el mismo contenla cantidades que no se encontraron
especificadas en el INFORME TECNICO DE REQUERIMIENTO DE INSUMOS PARA
EMERGENCIA SANITARIA. Y respecto al saldo de trajes al 8 de junio de 2020, donde
sefiala que se enfregaron 430, las actas remitidas al equipo de auditorfa no justifican la
cantidad sefalada, debido a que, a la fecha de constatacion fisica 12 de junio de 2020,
 existe una disponibilidad de 1.090 unidades.

El Técnico de Seguridad Ocupacional, en comunicacion de 17 de julio de 2020, indico:

~« _Realizando un célculo de esta manera: 82 personas laboran de manera
. directa en el personal operativo, las cuales realizaban dos guardias semanales
cada una de estas guardias de 24 horas continuas de atencién de emergencias,
2 guardias por 4 semanas utilizarfan 8 mensuales, por estas 82 personas darian
un total de 656 trajes para cada mes, esto multiplicado por 2 meses de
‘emergencia declarada nos dan un total de1 312... fueron entregados hasta el 19
de mayo en nimero de 210 (Trajes de Proteccién. Tychem 2000); ... hasta finales
. de mayo se han entregado: 6 Trajes HAZMAT (Trajes Tychem Dupont) y
891(Trajes de Proteccién Tychem 2000); ¥ hasta el 15 de junio el saldo restante
es cero (0), tanto de los Trajes HAZMAT (Trajes Tychem Dupont) y los Trajes
Tipo C (Trajes de Proteccion Tychem 2000) _-.Debo aclarar que los trajes
‘fueron requeridos de conformidad al célculo seffalado en un solo requerimiento
por parte de la Unidad de Seguridad y Salud Ocupacional, esto es en el mes de
. marzo de 2020, fecha en que la Institucién legalmente se declaré en emergencia
tal como consta en la RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE DECLARATORIA
DE EMERGENCIA N° 018-CG-CBGADMR-2020, de fecha 16 de marzo de 2020;
y, que por stock fueron comprados por medio de dos procesos. ...fueron
“recibidos por la Institucion ... de la siguiente manera:300 (Trajes de Proteccion
Tychem 2000) y 8 (Trajes Tychem Dupont) el 25 de marzo de 2020 y 1000
- (Trajes de Proteccion Tychem 2000) el 8 de mayo de 2020 ...Ios 1000 trajes de
proteccion, llegaron el 08 de mayo de 2020, el corte de la auditorfa fue el 19 de
mayo de 2020; sin embargo la [nstitucion extendio el tiempo de la declaratoria de
emergencia por 30 dias mas; por lo que en once dias, ....-era imposible de
entregar mas de 1000 unidades (...)"

Lo citado por el servidor, respecto a que los 1.000 trajes de proteccion llegaron el 8 de
mayo de 2020, el corte de la auditorfa fue el 19 de mayo de 2020; que la Institucion
"ﬁ TYLCe.
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auditoria determing que .la Resolucién Administrativa 018-CG-CBGADMR-2020, el

Cuerpo de Bomberos se acogio durante 60 dias a Ia declaratoria de emerge_ncia

nacional desde g| 16 de marzo de 2020, la entidad adquirié los referidos trajes el 28

de abril de 2020, sin considerar que existia un saldo de 161 de Ia compra realizada el

“...No detects |g fnconsr‘.sfencfe en su rol de revisor entre el informe de

requerimiento Y el apartagdo 3 del formulario e contratacion publica . .:
especificaciones técnicas; a Io que debo indicar que,... me permito manifestar

porque, de acuerdo al rol establecido para el efecto, mismo que se encuentra

plasmado en g/ Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos y

Manual de Funciones de/ Cuerpo de Bomberos de/ Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de/ Cantén Riobamba, especificamente en of

articulo 81, especialmente log nimeros 3, 5, 6, ¥, 7, son funciones del analista 2 .-

de compras publicas, Jas siguientes: "3, Observar Jos procedimientos y
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Conclusion

Se mantuvieron saldos de trajes de proteccion, 8 Tychem Dupont y 1.139' Tychem
2000, ya que el Técnico de Seguridad Ocupacional sobrestimé los calculos de las

. cantidades a Ser compradas, aspecto que no fue validado por el Analista 2 de
Compras Publicas, encargado, como titular de la unidad, posterior Analista 1 de
Compras Publicas, el Comandante General, subrogante ¥y el Servidor Publico 6-
Comandante del Cuerpo de Bomberos del GADM. de Rlobamba, autorizaron las
adguisiciones de 308 y 1.000 trajes, sin requerir que se especifique |as cantidades
necesarias, conforme la situacion real de la entidad, ocasionando que no se garantice
el uso continuo Yy planificado de los trajes

. Recomendaciones
Al Comandante del Cuerpo de Bomberos del GADM de Riobamba

1 Venflcara previo a la autorizacion de los procesos de contratacion publica por
- emergencia que en los informes técnicos de requerimientos de bienes e insumos
se especifique |as cantidades necesarias, conforme, la situacion real de la
‘entidad.

Al Técnico de Seguridad Ocupacional

9. Efectuaray hara constar en l0s estudios técnicos previo a 1a contratacion por
emergencia |08 calculos necesarios para el reguerimiento de bienes e Insumos,
- sobre la base de las necesidades urgentes, reales y objetivas de la entidad en

funcion al numero de servidores operativos ¥ admlnistratwos
Al Analista 2 de Compras Pablicas
3. Validaralos formularios para |a adquisicion de bienes € insumos por emergencia,

observando que los mMisMOS mantengan informacion consistente con las

cantidades solicitadas en los informes técnicos de requerimiento.

72 f,;-'(,eu.:
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Gil

Procesos de contratacién por emergencia sin evidencia de invitaciones _

En los expedientes de 4 procesos de contratacién publica por emergencia 018-
CBGADMR-2020-0005 y 018-CBGADMR-2020-0007 para la adquisicién. de
respiradores cara completa, O18-CBGADMR-2020-OOOG para trajes de proteccién y
018- CBGADMR-2020-0008 para bombas de fumigacion y. desinfectante, no se
incluyeron las invitaciones realizadas por parte de |Ia unidad de Compras Publicas o de
la unidad requirente a |os oferentes, donde se determinen las cantidades y
especificaciones técnicas requeridas: tampoco se adjuritaron los documentos o medios
de verificacién que certifiquen la recepcién de las ofertas, asf: -

No. [ Cédigo Objeto del proceso Fecha de Numero Constancia
adjudicacién de de envio y
proformas recepcidn de

Invitaciones

1 |018-CG- Adquisicion  de  una “parte  de | 2020-03-24
CBGAD resplradores cara completa, ‘para |a
MR- prevencién de posibles contagios del
2020- virus COVID-19, para el personal del
00005 Cuerpo de Bomberos de| GADM

Riobamba :

Adquisicién de trajes de proteccion 2020-03-24 3
para la prevencion de posibles .
contagios del virus COVID-19, para el
personal del Cuerpo de Bomberos del
GADM Rlobamba
Adaquisicién  de respiradores cara
completa, para |[a-. prevenclén de
posibles contagios del virus COVID‘-19.
para el personal fallante de dotaclén
del Cuerpo de Bomberos del GADM
Riobamba ;
Adquisicién de bombasg de fumigacién y 2020-04-21
desinfectante, a ser usados para la
desinfeccién de personal, vehiculos, y
equipos de la compaiila X3, del Cuerpo
de Bomberos del GADM Rlobamba °

2020-03-27 2

Ademas, no se publicé en la sede electrénica Www.bomberasriobamba.qob.ec |as
necesidades de contratacion, respecto de los procesos 018-CBGADMR-2020-001 1

Para la adquisicién de cabinas de desinfeccion vy 018-CBGADMR-2020-_0008

Contratacién Puablica, 1o dispuso desde el 6 de abril de 2020.
Ky ,calbz.oel



E| Analista 2 de Compras Publicas, encargado, actual Analista 1 de Compras Publicas
que gctué en los perfodos comprendidos del 16 al 27 de marzo de 2020 y del 28 de
marzo al 19 de mayo de 2020 respectivamente, y el Analista 2 de Compras Publicas,
que actud en el periodo comprendido del 28 de marzo al 19 de mayo de 2020, no
incluyeron en los expedientes de 4 procesos de contratacion por emergencia, los
documentos que justifiquen las invitaciones realizadas a los oferentes y su
correspondiente recepcion; tampoco gestionaron la publicacion de las necesidades de
2 procesos, en la pagina web de la Institucion, limitando el ‘acceso a la informacién
publica e inobservando los principios de legalidad, transparencia, trato justo,

oportunidad y publicidad.

Los referidos servidores incumplieron lo dispuesto en los articulos 227 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador; 4 de la Ley Orgénica del Sistema Nacional
de Contratacion Pablica; 9 numero 2,106y 361.2 de"{a Codificacion y Actualizacién de
las Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica; 81
numeros 3, 5, 8y 7, Y, 82 numeros 1, 2y 4 del Estatuto Orgénico de Gestion
Orgahtzaoiona!‘ por Procesos Y Manual de Funciones del Cuerpo de Bomberos del
Goblerno Autonomo Descentralizado Municipal del C_antén Riobamba, vigente desde
el 22 de enero de 2020, gue en la parte pertinente sefialan:

« Art, 81.- Analista 2 de Compras Publicas-. Son funciones las siguientes... -
3. Observar los procedimientos y dfsposicfones_'eStabfecidas en la Ley Orgénica
" del Sistema Nacional de Contratacion Publica, Su Reglamente General y
Resoluciones vigentes...-5. Validar los diferentes formularios de Contratacion
institucional (requerimientos). - 6. Supervisar la realizacion de los diferentes
procedimientos de contratacion publica; y.= 7. Formular recomendaciones
orientadas a una adecuada planeacién de los procesos de contratacion de la
entidad, orientada al cumplimiento de los objetivos del Cuerpo de Bomberos del

" GADM de Riobamba (...)".

« Art. 82.- Analista 1 de Gompras Publicas- Son funclones las siguientes. - 1.
.Observar los procedimientos y disposicionas establecidas en la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacién Publica, su Reglamento General y

Resoluciones vigentes. - 2. Validar los diferentes formularios de Contratacion
institucional (requerfmfenros) Voo 4 Formular recomendaciones orientadas a
una adecuada planeacién de los procesos de contratacion de la entidad,
orientada al cumplimiento de los objetivos del Cuerpo de Bomberos del GADM
de Riobamba (...)"

Ademas, el Director Administrativo Financiero-Servidor Municipal 9, por el periodo
comprendido entre el 16 de marzo y el 19 de mayo de 2020, legalizéd y validd los

| }1, (I}[u,l:r'l ce
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‘ESTUDIOS DE MERCADO .PARA LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO -
REFERENCIAL" de los 4 procesos de contratacién por emergencia, sin garantizar y

verificar el origen de las- proformas que se encuentran descritas en el apartado 5, _ .

correspondiente a "PROFORMAS DE PROVEEDORES", y que fueron consideradas
para la adjudicacién de |a oferta ganadora,

El referido servidor incumplié lo dispuesto en los articulos 227 de la Constitucidn de Ia
Replblica: del Ecuador: 4 de |Ig Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion
Pudblica; 9 numero 2: 108 Yy 361.2 de la Codificacién y Actualizacién de las
Resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica: Y, 57 nimero
4, del Estatuto Organico de Gés'tfén Organizacional por Procesos y Manual de
Funciones del Cuerpo de Bomberos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Riobamba, vigente desde el 22 de enero de 2Q2d. que enla

parte pertinente sefala:

“..Art. 57.- Son atribuciones del Director Administrativo Financiero: .. -4,
Garantizar la ejecucion de. los procesos precontractuales y contractuales de .
acuerdo con la normativa vigente il : :

E inobservé |as Normas de Control Interno 401-03 “Supervision” y 600-01
"Seguimlento continuo Y en operacién”,

Los resultados provisionales fueron comunica'dos a los servidores relacionados con los
hechos comentados, mediante oficios 0036, 0037 y 0038-0016-DPCH-AE-2020- de 7
de julio de'2020.

El Director Admlnisfrativc Financiero-Servidor Municipal 9 y el Analista 1 de Compras
Publicas en oﬁcio'021-DAF-CBGADMR-2D2O y comunicacion de 17 de julio de 2020,

indicaron

“...En concordancia con o que establece el segundo inciso del articulo 57 de Ia
misma Ley Orgénica de Contratacion Publica.. .- gl tratarse de una contratacién
directa, la entidad contratante, tnicamente invita af proveedor que cumpla con las
condiciones solicitadas por la entidad previa la factibilidad de su contratacion, |a
cual es determinada por las édreas requirentes en |a etapa preparatoria del
proceso, para lo cual utilizan el Formulario de Contratacion de nuestra-entidad,
para dejar plasmado mediante sus numerales 8.- "Datos del Proveedor (En caso
de contrataciones directas)" y numeral 9. "Justificacion técnica y/o econémica
para la seleccién del proveedor detallado en el item anterior", la ijdoneidad del .
oferente a invitar, ...determinar la factibilidad de Ia eleccion del proveedor, las
7&@(&@2‘#’2{'&’, :
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-areas requirentes se respaldan en aspectos técnicos y/o econémicos, para ello,
como mecanismo para realizar un procedimiento claro; y, un analisis
_transparente y oportuno de las ofertas existentes en el mercado, ... elaboraron
los respectivos _estudios de mercado,...en donde constan las proformas
que_han_sido solicitadas_por las _areas requirentes...las areas requirentes,
son quienes..., realizaron mediante el respectivo estudio de mercado, el andlisis
‘correspondiente a cada contratacion, ...Por tal razén, la comunicacion con los
proveedores por parte de la unidad requirente fue de manera directa, por la
. urgencia de la adquisicion, ademas, por la oportunidad en el mercado, por ende,
las comunicaciones e invitaciones fueron en su mayorfa mediante llamada
telefénica, incluso mediante mensajes de texto, sin incumplir normativa legal
ninguna (...)".

Lo comentado por los servidores confirma la inclusion de invitaciones, argumentando
informalidad con llamadas telefénicas y mensajes de texto.

El Analista 2 de Compras Publicas, en oficio 008-CBGADMR-GF-CP-CT-2020 de 17

" de julio de 2020, sefialo:

« - En concordancia con lo que establece el segundo inciso del articulo 57 de la
misma Ley Orgénica de Contratacién Publica que manifiesta: "La Entidad
podra_contratar de manera directa, y bajo. responsabilidad de la Méxima
_Autoridad, ..., la entidad contratante, ~_invita al proveedor que cumpla con las
condiciones solicitadas por la entidad....-para dejar plasmado mediante sus
numerales 8.-"Datos del Proveedor..., recalcando que el oferente es
seleccionado por las unidades requirentes mas no por la Unidad de Compras
‘Publicas,....con el cual el area requirente realizo la entrega y recepcion de
informacion de manera personal, motivo [Jor. el cual no existe evidencia
. documental de la gestién realizada, ...me permito informar que mediante oficios
004-CBGADMR-GF-CP-CT-2020,de fecha 23 de junio .de 2020 y oficio 006-
CBGADMR-GF-CP-CT-2020 de foecha 06 de julio de 2020, se le adjuntd al
equipo auditor la impresion de los correos electrénicos enviados por parte de la
unidad requirente y las respuestas de los diferentes proveedores contactados, el
Cuerpo de Bomberos del GADM de Riobamba ne publico en su sede electrdnica

. www.bomberogiobambagobec,  as necesidades de contratacion, respecto de los
procesos 01 8-CBGADMR-2020-0011 y 01 8-CBGADMR-2020-0008... -El séptimo
inciso del Art.361.2, de la Codificacion de Resoluciones emitida por el Servicio
Nacional de Contratacion Publica (mediante reforma realizada con la Resolucion

' RE-SERCOP-2020-105), manifiesta: "En las contrataciones necesarias para
atender y superar una situacion de emergencia cuyo objeto sea: la
- adquisiciéon de farmacos, dispositivos 0 insumos médicos, reactivos
bioquimicos o de diagnéstico, y demas pienes estratégicos en salud, o la
prestacién de servicios de salud o exequiales; se dara por cumplido el
anélisis de la oferta existente en el mercado, al que se refiere este articulo,
cuando - las entidades contratantes publiquen sus necesidades de
contratacién en su sede electrénica (pagina web institucional)....- por esta

. razén tanto las bombas de fumigacion y sus componentes, como las cabinas de
ozono, no estan considerados en ninguna de las categorias enunciadas por la
Resolucion RE-SERCOP-2020-1015,....- la Unidad de Compras Publicas, de

’ﬁ ale crsrelp

17



procesos de/ Cuerpo de Bomberos de/ GADM de Riobamba; y, de acuerdo al
procedimiento. . de contratacion publica NO tiene /5 competencia
administrativa para realizar invitacioneg en este tipo de procesos especiales

(...)

referidos estudios de mercado,

Conclusién

contratacién por emergencia, |os documentos que justifiquen |as invitaciones
realizadas a |og oferentes y su correspondiente recepcion y al no gestionar la
publicacién de las necesidades de 2 procesos, en I pagina web de |a institucion; y, el
Director Administrativo ananciero—Servidor Municipal 9, a| legalizar y validar los
'ESTUDIOS DE MERCADO PARA LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO

Recomendaciones

Al Analista 2 de Compras Publicas

4. Incluird en |os expedientes de [os Procesos de contratacign publica " por



contratacion por emergencia en la pagina web de la institucion o en la

herramienta dispuesta por el SERCOP.
Al Director Administrativo Financiero

6. Dispondra y vigilara que el Analista 2 de Compras adjunte al expediente las
_invitaciones realizadas y las proformas consideradas en los “ESTUDIOS DE
MERCADO PARA LA DEFINICION DEL PRESUPUESTO REFERENCIAL" de
los procesos de contratacién publica por emergencia, a fin de identificar y
garantizar el origen de los documentos habilitantes previa a su legalizacion.

Adquisicion de productos sin registro sanitario

En 2 procesos de contratacion de emergencia ejecutados por el Cuerpo de Bomberos
del GADM de Riol:j_amba para la adquisicion de prodl.ictos para uso en la emergencia,
se determiné que los Mismos fueron recibidos por la entidad, sin que dispdngan del
registro sanitario otorgado por la Agencia Naclonal de Regulécién, Control y Vigilancia
Sanitaria (ARCSA), ya que estoé bienes forman parte del “Catastro de la emisién de
| Registros Sanitario de dispositivc’:‘smédicos" pub!icad‘p de acuerdo a su cate_gorla, en

© gl sitio web w_ww,controisanitario.qob.ec, vigente al 19 de mayb de 2020, conforme el

siguiente detalle:

—— e

I~
Objeto del proceso

Fecha de Catastro de

Recepcion emislén de reglstro
sanltarlo
ARCSA
e fecha de emision
18-CG- Adquisicion de trajes de proteccion para 2020-05-08 2020-04-21

2020-05-14
2020-05-18

mantener el stock duranle el estado de
emergencla y asl prevenir de posibles
contaglos del virus COVID-19, al personal
del Cuerpo de Bomberos del GADM
Riobamba

N
18-CG- Adquirir mascarillas RO8 o similares para el 2020-05-19
CBGADMR- | personal del CBGADMR (KNE5)

2020-00017 :

CBGADMR-
2020-00013

2020-05-07
2020-05-14
2020-05-18

e

El Bﬁdeguero y el Técnico de Seguridad Ocupacional que actuaron por los periodos

de gestion comprendidos entre el 16 de marzo y el 19 de mayo de 2020 recibieron los

bienes adquiridos, sin verificar que l0s mismos cuenten con el indicado registro

sanitario, omision documentada mediante las actas de entrega recepcion legalizadas,

donde certifican la recepcion "conforme” en representacién del Cuerpo de Bomberos
r’:iu cllecrnue/e -
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relacionados con los hechos, mediante oficios 0034 ¥y 0035 001 6-DF‘CH-AE-2020-I de
7 de julio de 202 |

en el catgy, 90 aprobacio Por el Ministerip de Salud Paplic - Me permito indicar

de respuesta,. g Ministerio g Salud Pablicg 4 través clo Iq Agencia de
Regulacion, control y Vigilancia Sanitaria -ARCSA emitio £ INFORME TECNICO

PARA LA EMISION pE| CERTIFICADO DE REOUERIM:’ENTO O NO DE -

REGISTRO SANITARIO DE DISPOSITIVOS MEDICOS, - Con  fecha
30/10/2018 En g/ cual... indica que, para gf producto T, RAJES pg

OSHA, 29 CFR parte 194 0.134 * Excede estandares ANS/ Z87.1 en impacto y
vision. .., 1a adquisicion de mascarilas kn9s. . .- ests disefiada Para un uso de
proteccion general (NO MEDICy)... . Cabe indjoqr qué al contar ‘con
especificacioneg lécnicas ¢ 0mo  mascarillas KN95  Ajustable Esténdar de
calidad: Kngs (China GB2626-2006),- la cual se ‘encuentra Sellada en |4
misma Mmascarilla, y cumplir g Normativa detallada no Se encuentra dentro de
ninguna categoria déscrita en elArt. 137 de la Ley Orgénica e Salud,



consta los referidos productos comMo susceptibles del tramite referido ¥ respecto a la
respuesta pendiente de la COORD\NADORA 7ZONAL 3 DE ARCSA, el equipo de

~ control no s€ pronunc‘ia por ser una expectativa del servidor.
GConclusion

" £| Bodeguero y el Técnico de Seguridad Ocupacional, al recibir los bienes adquiridos ¥
legalizar 1as actas de entrega recepcion, sin verlﬂcar' que los Mismos cuentén con el
registro sanitario, otorgado por la ARCSA, ocasionaron que no exista garantia sobre el
cumpnmiento de las condiciones requeridas para atender la emergencia sanitaria ¥

que representen un riesgo a la salud de sus usuarios.
Recomendacién

Al Bodegueroy al Téchico de Seguridad Ocupacidnal

7. Verificaran que los bienes Y existencias recibidas’ mediante procesos de
“contratacion publica por em'e’rgencla cuenten con el registro sanitario, otorgado
_por la ARCSA, con |a finalidad que los mismos cumplan las condiciones
iy _ a requeridas para atender la urgencia sanitaria y que contribuyan a la salud de sus

usuarios.
'ﬁflﬁ‘-’l‘ﬂke ol une”

- _-'\

‘ S 1 \
a (sl Ao

ing. Maria Teresa Ortega Avila, Dip!.
DIRECTORA PROVINCIAL 2
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