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RESOLUCION ADMINISTRATIVA N°163-JB-CBGADMR-2024 PARA
AUTORIZAR LA COMPRA PARA LA “ADQUISICION DE EPP
ESTRUCTURAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CBGADMR?”

Tnt. (B) Tnlgo. Luis Saigua Goyes
JEFE SUBROGANTE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Repuablica del Ecuador claramente
determina que: "Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las
servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejercerdn solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar accionespara el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la

Constitucién".

Que, el articulo 227 de la misma Constitucion de la Republica, manifiesta: “Art. 227 .-
La administracién puablica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,

coordinacién,  participaciéon,  planificacién, transparencia y  evaluacién.”

Que, el Art. 288 de la Constitucion de la Republica, expresamente determina que:
“las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales,
en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,

pequefias y medianas unidades productivas”.

Que, el numeral 7, literal I, del articulo 76 de la Constitucion de la Republica, determina:
“(...) Las resoluciones de los poderes publicos deberan ser motivadas. No habra
motivacidn si en la resolucidn no se enuncian las normas o principios juridicos en que se
funda y no se explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los
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actos administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados, se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables seran

sancionados. (...)".

Que, conforme el articulo 77 numeral 1 literal e) de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado es obligacion de la méxima autoridad institucional, dictar los
correspondientes reglamentos y demas normas secundarias necesarias para el eficiente,

efectivo y econdmico funcionamiento de sus instituciones.

Que, el articulo 115 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas,
establece: “Ninguna entidad u organismo publico, podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la respectiva

certificacion presupuestaria”.

Que, el articulo 42 de la Ley de Defensa contra incendios, dispone: “Art. 42.- Exonerase
a los cuerpos de bomberos de toda clase de impuestos, incluyendo el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), tasas y mas gravamenes a la importacion de vehiculos e implementos

de defensa contra incendios.

Que, el Cddigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversiones, en el literal d) del
art. 125 dispone: “Art. 125.- Exenciones. - Estan exentas del pago de todos los tributos al
comercio exterior, excepto las tasas por servicios aduaneros, las importaciones a consumo
de las siguientes mercancias: (...) d. Las que importe el Estado, las instituciones,
empresas y organismos del sector puablico, incluidos los gobiernos auténomos
descentralizados, las sociedades cuyo capital pertenezca al menos en el 50% a alguna
institucion publica (...)”

Que, el Codigo Tributario Ecuatoriano en el articulo 35, determina: “Exenciones
Generales, dentro de los limites que establezca la ley y sin perjuicio de lo que se disponga
en leyes organicas o especiales, en general estan exentos exclusivamente del pago de

impuestos, pero no de tasas ni de contribuciones especiales:

1. ElEstado, las municipalidades, los consejos provinciales, las entidades de derecho
publico y las entidades de derecho privado con finalidad social o publica;
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2. Las instituciones del Estado, las municipalidades u otras entidades del gobierno
seccional o local, constituidos con independencia administrativa y econdmica
como entidades de derecho publico o privado, para la prestacion de servicios

publicos (...)”

Que, mediante Suplemento del Registro Oficial No. 395, con fecha 04 de agosto del
2008, la Asamblea Nacional Constituyente expidio la nueva ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; asi como la expedicién a la ley Organica
Reformatoria a la ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
publicada en el Segundo Suplemento del Registro Oficial N°100 del 14 de octubre del
2013; en la que, de manera obligatoria todas las entidades que integran el Sector Publico,
de conformidad con el Art. 1 Ibidem, en concordancia con el Art. 225 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, deberan regularse por las normas del Derecho Publico,
para la adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de

servicios, incluidos los de consultoria.

Que, mediante Decreto Ejecutivo No. 1700, debidamente publicado en el
Suplemento del Registro Oficial No. 588, del 12 de mayo del 2009, el Eco. Rafael
Correa Delgado, Presidente Constitucional de la Republica, expidio el Reglamento
General de la ley Organica del Sistema Nacional de Contrataciéon Publica; que
determina la manera como las instituciones que integran el sector publico
ecuatoriano deben realizar sus contrataciones acordes a la nueva Constitucion de la

Republicay a la Leyde la materia.

Que, el afio 2022, mediante Decreto Ejecutivo N°458, el Presidente de la Republica
Guillermo Lasso emiti6 el nuevo Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de

Contratacion Publica.

Que, el articulo 23 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
sefala “estudios.- antes de iniciar un procedimiento precontractual, de acuerdo a la
naturaleza de la contratacién, la entidad debera contar con los estudios y disefios

completos, definitivos y actualizados, planos y calculos, especificaciones técnicas
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debidamente aprobadas por las instancias correspondientes, vinculadas al plan anual de

contratacion de la entidad.”

Que, el articulo 3 del Reglamento General a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, indica: “Articulo 3.- Contrataciones en el extranjero.

- No se regiran por las normas previstas en la Ley Orgénica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica o el presente Reglamento, la adquisicion y/o arrendamiento de
bienes. prestacion de servicios y ejecucion de obras que por su naturaleza, objeto o
alcance deban ser ejecutadas fuera del territorio nacional. Estos procedimientos se
someteran a las normas legales del pais en que se contraten 0 a practicas comerciales o
modelos de negocio de aplicacion internacional. procurando realizar procesos
internacionales de seleccién competitivos.

Para la importacion de bienes adquiridos en el extranjero, realizados directamente por las
entidades contratantes, la entidad contratante requerird previamente la verificacion de
produccion nacional (VPN) por parte del Servicio Nacional de Contratacién Publica.
Para las contrataciones con sujecion a lo previsto en este articulo, la maxima autoridad de
la entidad o su delegado debera emitir de manera motivada, la resolucién de inicio del
procedimiento, en la que se deberd detallar la normativa a la que estaran sujetas dichas
contrataciones, sin que esta pueda constituirse en mecanismo de elusion de los
procedimientos previstos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica y en este Reglamento General.

Toda convocatoria para las adquisiciones referidas en este articulo, ademas de las
publicaciones en medios internacionales, deberdn publicarse en el Portal
COMPRASPUBLICAS, a través de la herramienta de publicacion especial.”

Que, el articulo 58 del Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, manidiesta: “Art. 58.- Comision técnica.- (Reformado por el Art.
8 del D.E. 550, R.O. 138-S, 31-VIII-2022).- -La méxima autoridad de la entidad
contratante o su delegado, conformara una comision técnica para todos los
procedimientos de régimen comun, subasta inversa, régimen especial, y procedimientos
especiales establecidos en la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica

y en el presente Reglamento, cuyo presupuesto referencial sea igual o superior a
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multiplicar el coeficiente 0.000002 por el Presupuesto Inicial del Estado del

correspondiente ejercicio fiscal, que se integrara de la siguiente manera:
1. Un profesional que la maxima autoridad o su delegado designe, quien la presidira.
2. El titular del area requirente o su delegado; vy,

3. Un profesional afin al objeto de la contratacién designado por la méxima autoridad o
su delegado.

Los miembros de la comision técnica serdn funcionarios o servidores de la entidad
contratante. Si la entidad no cuenta en su némina con un profesional afin al objeto de la
contratacion, podra contratar uno para que integre de manera puntual y especifica la
respectiva comision técnica; sin perjuicio de que, de ser el caso, pueda contar también

con la participacién de asesoria externa especializada.

Conjuntamente con la aprobacion de los pliegos, del cronograma y la autorizacion de
inicio del procedimiento de contratacion se conformara la comisién técnica, a excepcién
de los procedimientos de licitacion en los cuales se conformara en la fase preparatoria

para la tramitacion del procedimiento y la elaboracién de los pliegos.

En los procesos de contratacion cuyo presupuesto sea igual o0 mayor al que corresponda
a la licitacién, intervendra con voz, pero sin voto, el director financiero y el director

juridico, o quienes hagan sus veces, 0 sus respectivos delegados.

La comisidn técnica se reunira con la presencia de al menos dos de sus miembros, uno de
los cuales sera obligatoriamente el presidente, quien tendra voto dirimente. Adoptara

decisiones validas por mayoria simple.

Los informes de la comision técnica seran dirigidos a la maxima autoridad o su delegado
e incluirdn el analisis correspondiente del proceso y la recomendacion expresa de

adjudicacién o declaratoria de cancelacion o desierto.

La comisidn técnica designara al secretario de fuera de su seno quien no tendra

responsabilidad sobre las decisiones que se tomen.
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Se procuraré que los miembros que integran la comision técnica no hayan intervenido en
la etapa preparatoria, con el fin de que exista independencia en sus actuaciones, con lo
que se garantiza la reduccién de riesgos de errores o acciones irregulares.

En los procedimientos de contratacion cuyo presupuesto referencial sea inferior al
establecido en el inciso primero de este articulo, le correspondera llevar a cabo la fase
precontractual a un servidor designado por la maxima autoridad de la entidad contratante

o su delegado.”

Quie, el articulo 95 de la Normativa Secundaria, determina: “Art. 95.- Autorizacion del
SERCOP.- Si del andlisis de las manifestaciones de interés, la entidad contratante
concluye que no existe produccion nacional, el SERCOP autorizaréd la importacion o
contratacion correspondiente con la cual la entidad contratante podra iniciar el

procedimiento de seleccion competitivo en el exterior.”

Que, el Art. 274 del Codigo Orgéanico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden
Publico, COESCOP, manifiesta: “Art. 274.- Naturaleza. - Los Cuerpos de Bomberos son
entidades de derecho publico adscritas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados
municipales o metropolitanos, que prestan el servicio de prevencion, proteccion, socorro
y extincion de incendios, asi como de apoyo en otros eventos adversos de origen natural
0 antropico. Asimismo, efectiian acciones de salvamento con el propdsito de precautelar
la seguridad de la ciudadania en su respectiva circunscripcion territorial.

Contardn con patrimonio y fondos propios, personalidad juridica, autonomia
administrativa, financiera, presupuestaria y operativa. Los recursos que les sean
asignados por Ley se transferirdn directamente a las cuentas de los Cuerpos de

Bomberos”.

Que, el Art. 6 de la Ley de Defensa contra Incendios establece: “Art. 6.- (...) EI Primer
Jefe de cada cuerpo de Bomberos serd el responsable legal y el ejecutivo de la

Institucidn, la misma que contard, ademads, con el personal administrativo necesario”.

Que, el Art. 88 del Reglamento Organico Interno y de Disciplina del Cuerpo de

Bomberos manifiesta que el representante legal y ejecutivo de la Institucién es el Jefe

Matriz: Compafiia de Atencién Ciudodana

San Alfonso, calles Argentinos 16-40 y Pedro de Alvarado

ﬂ o Email: comandanciageneral@bomberosriobamba.gob.ec
BomberosRiobomba Teléfono: 032 940 663
www.bomberosriobomba.gob.ec



«ﬂ

Bomberos
:SS' Riobmbmg

\

de Cuerpo de Bomberos, quien podra intervenir en actos, contratos, convenios, que lo

obliguen, asi como comparecer en juicios.

Que, mediante Accion de Personal No. 2015/10/040, de fecha 27 de octubre del 2015, se
le designa al sefior Cap. (B) Ing. Vicente Orlando Vallejo Lara, Comandante General del
Cuerpo de Bomberos del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Canton

Riobamba, provincia de Chimborazo.

Que, mediante accion de personal N°2023-076-HOMOL-TH, de fecha 01 de febrero de
2023, se homologa a la mé&xima autoridad en la denominacion del puesto a Jefe de
Bomberos.

Que, mediante accién de personal No. 2024-01-GTH-ASCENSO-OF, de fecha 26 de

agosto del 2024, asciende la m&xima autoridad al grado de Inspector de Brigada (Mayor).

Que, mediante accion de personal No. 2024-043-TTHH-SUBROGACION, de fecha 18
de diciembre del 2024, es designado el Tnt. Luis Geovanny Saigua Goyes Jefe Subrogante
del Cuerpo de Bomberos de Riobamba del 19 al 22 de diciembre del 2024.

Que, de conformidad a lo establecido en el Art. 22 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica; Art. 43 de su Reglamento General de Aplicacion, el
Plan Anual de Contrataciones del CBGADMR, contempla la “ADQUISICION DE EPP
ESTRUCTURAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CBGADMR”.

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 145-JB-CBGADMR-2024, de fecha 27 de
noviembre de 2024, la maxima autoridad resolvio dar el inicio al proceso de Verificacion
de Produccion Nacional, aprobar los pliegos del proceso VPN-CBGADMR-2024-05 para
la “ADQUISICION DE EPP ESTRUCTURAL PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DEL CBGADMR?”, y Conformar la Comision Técnica.

Que, mediante Memorando N°CBGADMR-GCP-2024-371-M de fecha 05 de diciembre
del 2024, el Ing. Cristian Tello Analista de Contratacion Publica 2 envia a la maxima
autoridad la documentacion pertinente del proceso de Verificacion de Produccion
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Nacional VPN-CBGADMR-2024-05 para la “ADQUISICION DE EPP
ESTRUCTURAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL CBGADMR?”, ya que
una vez que se ha determinado que no existe Producciéon Nacional, se debe solicitar al
Servicio Nacional de Contratacién Publica la autorizacion para la adquisicion de los
bienes, al cual se deberé anexar los siguientes documentos: Resultado de Manifestacion
de Interés; Caracteristicas técnicas de los bienes a adquirir; Justificacion fundamentada

para la adquisicion del bien.

Que, mediante comunicado, de fecha 28 de noviembre del 2024, el Ing. Cristian Tello
Analista de Contratacion Publica 2, comunica a Delegados del proceso, que con el
proposito de llevar adelante el Proceso de Verificacion de Produccion Nacional No. VPN-
CBGADMR-2024-05 para la “ADQUISICION DE EPP ESTRUCTURAL PARA EL
PERSONAL OPERATIVO DEL CBGADMR?, deberan estar presentes en todas las

etapas de este proceso de acuerdo al calendario alli descrito.

Que, mediante Informe de Preguntas, Respuestas y/o Aclaraciones, de fecha 28 de
noviembre del 2024, los Delegados del proceso, atendiendo convocatoria realizada el 28
de noviembre de 2024, desde la Unidad de Gestion de Contratacion Puablica, a fin de
responder oportunamente a las preguntas/aclaraciones que pudieren existir en el presente
proceso, observando el Art.72 y/o Art. 73 del Reglamento General de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacion Publica, el Cap. (B) Tlgo. Luis Paca, Tnte. (B)
Edwin Santillan y Tnte. (B) Carlos Granizo, designados mediante Resolucion
Administrativa No 145-JB-CBGADMR-2024, proceden a la revision del Portal de
Compras Publicas, obteniendo el siguiente resultado: NO SE REALIZARON
PREGUNTAS NI ACLARACIONES.

Que, mediante Acta de Apertura de Manifestacion de Interés, de fecha 04 de diciembre

del 2024, en la Oficina de la Unidad de Gestién de Contratacion Publica, del Cuerpo de

Bomberos del GADM del Canton Riobamba a fin de proceder con la apertura de las

manifestaciones de interés que pudieren existir en el presente proceso de contratacion,

observando lo dispuesto en el Art. 70 de la Resolucion RE-SERCOP2023-0134, el Cap.

(B) Tlgo. Luis Paca, Tnte. (B) Edwin Santillan y Tnte. (B) Carlos Granizo, designados

mediante Resolucion Administrativa No 145-JB-CBGADMR-2024, proceden a la
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revision del Portal de Compras Publicas, obteniendo el siguiente resultado: NO SE
PRESENTO NINGUNA MANIFESTACION DE INTERES A TRAVES DEL
SOCE.

Que, mediante Acta de Evaluacion Manifestacion de Interés, de fecha 05 de diciembre
del 2024, atendiendo convocatoria realizada el 28 de noviembre de 2024, en la Oficina
de la Unidad de Gestion de Contratacion Publica del Cuerpo de Bomberos del GADM
del Canton Riobamba a fin de proceder con la Evaluacién de manifestaciones de interés
que pudieren existir en el presente proceso de contratacion, observando lo dispuesto en el
Art. 9 numeral 4 y Art.10 numeral 6 de la LOSNCP; y el Art. 71 de la Normativa
Secundaria contemplada en la Resolucion R.E.-SERCOP2023-0134, el Cap. (B) Tlgo.
Luis Paca, Tnte. (B) Edwin Santillan y Tnte. (B) Carlos Granizo, designados mediante
Resolucién Administrativa No 145-JB-CBGADMR-2024, proceden a la evaluacion de
los documentos presentados en la manifestacion de interés, obteniendo el resultado alli

descrito.

Que, mediante Resultado de Manifestaciones de Interés, emitido mediate Oficio
SERCOP No. RMI-43172-2024, de fecha 05 de diciembre del 2024, el Servicio Nacional
de Contratacion Pablica comunica a la méxima autoridad del Cuerpo de Bomberos que
NO se ha identificado manifestaciones de interés del BIEN/SERVICIO que cumplan
con las condiciones generales y caracteristicas técnicas detalladas en el mencionado

proceso.

Que, mediante Oficio N°CBGADMR-JB-2024-768-OF, de fecha 05 de diciembre de
2024, la maxima autoridad del Cuerpo de Bomberos solicita al Servicio Nacional de
Contratacion Publica la adquisicion de bienes al no existir Produccion Nacional y se
adjunta la documentacion requerida del proceso VPN-CBGADMR-2024-05 para la
“ADQUISICION DE EPP ESTRUCTURAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO
DEL CBGADMR”.

Que, mediante Oficio Nro. SERCOP-DCPN-2024-1848-0, de fecha 12 de diciembre de
2024, el Servicio nacional de Contratacién Publica, indica a la maxima autoridad que,
una vez realizado el proceso de Verificacion de Produccidén Nacional correspondiente al
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cédigo Nro. VPN-CBGADMR-2024-05, mismo que determind la no existencia de
proveedores en el pais para el objeto de la contratacion planteada, bajo responsabilidad
de la entidad contratante, se AUTORIZA la adquisicion de los bienes en el exterior,
debiendo precautelar la aplicacion de procesos competitivos sobre los acuerdos
comerciales y tratados de libre comercio vigentes para con el Ecuador. Las
especificaciones técnicas y condiciones detalladas en el mencionado proceso, no podran
ser modificadas al momento de iniciar el proceso de adquisicién, de conformidad al

detalle en el documento.

Que, mediante Memorando N°CBGADMR-GCP-2024-403-M, de fecha 18 de diciembre
del 2024, el Ing. Cristian Tello Analista Contratacion Publica 2, solicita a la méxima
autoridad que mediante Resolucion Administrativa se proceda AUTORIZAR realizarlo
mediante un proceso de ADQUISICION EN EL EXTERIOR. Adicionalmente, de
autorizar el proceso, me permito solicitar se conforme COMISION TECNICA, con la

finalidad de continuar con el trdmite respectivo.

Que, mediante Memorando N°CBGADMR-JB-2024-811-M, de fecha 20 de diciembre
del 2024, la méaxima autoridad del Cuerpo de Bomberos, DISPONE a Asesoria Juridica
elaborar la Resolucion Administrativa de autorizacion de compra en el exterior del
proceso de “ADQUISICI(')N DE EPP ESTRUCTURAL PARA EL PERSONAL
OPERATIVO DEL CBGADMR”. La comision técnica estara conformada por:
Profesional delegado de la mé&xima autoridad: Cap. (B) Luis Paca; Titular del area
requirente: Tnt. (B) Edwin Santillan; Profesional afin: Tnt. (B) Tnlgo. Usca Ordofiez

Jorge Luis.

En uso de las atribuciones previstas en el art. 6 de la Ley de Defensa contra Incendios; en
el art. 88 del Reglamento Organico Operativo y de Régimen Interno y Disciplina de los
Cuerpos de Bomberos Del Pais; y, en atencidon a lo determinado en el articulo 3 y 58 del
nuevo Reglamento a la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidn Publica; y, el
articulo 95 de la Normativa Secundaria emitida por el Servicio Nacional de Contratacion
Publica; esta autoridad,
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RESUELVE:

Art. 1.- Autorizar la COMPRA en el EXTERIOR del proceso para la “ADQUISICION
DE EPP ESTRUCTURAL PARA EL PERSONAL OPERATIVO DEL
CBGADMR”.

Art. 2.- Conformar la Comision Técnica del proceso, con los servidores: Profesional
delegado de la maxima autoridad: Cap. (B) Luis Paca; Titular del area requirente: Tnt.

(B) Edwin Santillan; Profesional afin: Tnt. (B) Tnlgo. Usca Ordofiez Jorge Luis.

Art. 3.- Encérguese de la ejecucion de la presente Resolucién la Direccion Financiera

Administrativa.
Art. 4.- Declarese la presente Resolucion de ejecucion inmediata.

Dado y firmado en la Ciudad y Cantdn Riobamba, Provincia de Chimborazo a los 20

dias del mes de diciembre del afio 2024.

Tnt. (B) Tnlgo. Lui's Saigua Goyes
JEDE SUBROGANTE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON RIOBAMBA
RAZON: Riobamba a, 20 de diciembre de 2024.- Siento por tal que la Resolucion que
antecede fue suscrita en esta fecha por el Tnt. Luis Saigua Goyes, en calidad de Jefe
Subrogante del Cuerpo de Bomberos del GADMR. -LO CERTIFICO.

ASESOR JURIDICO

CBGADMR
Matriz: Compafiia de Atencién Ciudodana
San Alfonso, calles Argentinos 16-40 y Pedro de Alvarado
ﬂ o Email: comandanciageneral@bomberosriobamba.gob.ec
BomberosRiobamba Teléfono: 032 940 663

www.bomberosriobomba.gob.ec
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